






สรุปข้อกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการควบคุมการเผาในที่โล่ง 
 

 การเผาในที่โล่งเป็นเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กรณมีีการเผาขยายเป็นวงกว้างในพ้ืนที่อาจเป็นสาธารณภัยตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิด โดยก าหนดมาตรการตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลทางปฏิบัติ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลดปัญหามลพิษทางอากาศ โดยการเผาในที่โล่งอาจเป็นความผิดต่ อกฎหมาย
หลายฉบับขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและการก าหนดมาตรการตามกฎหมาย ดังนี้ 
 

1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
 

ความผิด
ตามมาตรา 

ข้อหาหรือฐานความผิด 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา อัตราโทษ 
มาตรา 54 
วรรคหนึ่ง 

ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือ เผาป่าหรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือ
เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น เว้น
แต่จะกระท าภายในขอบเขตที่ได้จ าแนกไว้เป็น
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

มาตรา 72 
ตรี วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง 

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 54 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้
กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ ผู้กระท า
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สอง
ปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่น
บาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 
2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 

 

ความผิด
ตามมาตรา 

ข้อหาหรือฐานความผิด 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา อัตราโทษ 
มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

ยึดถือครอบครองประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ 
เก็บหาของป่า หรือกระท าด้วยประการ
ใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่า
สงวนแห่งชาติ เว้นแต่ (1) ท าไม้หรือเก็บ
หาของป่าตามมาตรา 15 เข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา 16 
มาตรา 16 ทวิหรือมาตรา 16 ตรี กระท า
การตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตาม
มาตรา 18 หรือ กระท าการตามมาตรา
19 หรือมาตรา 20 (2) ท าไม้หวงห้าม
หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ 

มาตรา 31 
วรรคหนึ่ง
และวรรค

สอง 

ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่ง
ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสน
บาท ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ถ้าได้กระท าเป็น
เนื้อท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
(1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา หรือไม้หวงห้ามประเภท 
ข. ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือ (2) ไม้อ่ืนที่เป็น
ต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือท้ังสองอย่าง
รวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อนหรือรวมปริมาตรไม้เกิน
สี่ลูกบาศก์เมตร หรือ (3) ต้นน้ าล าธาร หรือ (4) 
พ้ืนที่ชายฝั่งผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึง
สองล้านบาท 

 
/..3. พระราชบัญญัติ.. 
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3. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พุทธศักราช  2562 
 

ความผิด
ตามมาตรา 

ข้อหาหรือฐานความผิด 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา อัตราโทษ 
มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง 
แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท าด้วยประการ
ใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม 
(๒) เก็บหา น าออกไป กระท าด้วย
ประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้
เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ 
ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระท าการอื่นใด อันส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๓) ล่อหรือน าสัตว์ป่าออกไปหรือกระท า
ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ป่าด้วยประการใด 
ๆ 
(๔) เปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าในล า
น้ า ล าห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมท้น 
เหือดแห้งเน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
 (๕) ปิดกั้นหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน้ า
หรือทางบก 
 (๖) เข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหา
ผลประโยชน ์
 (๗) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับ
สัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป 
(๘) ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิด หรือจุดดอกไม้
เพลิง 
 (๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิด
เพลิงไหม้ 
(๑๐) กระท าให้หลักเขตหรือเครื่องหมาย
แสดงแนวเขต ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้
มี ตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบ
เลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
 

มาตรา 41 ผู้ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง 
เผาป่า หรือกระท าการด้วยประการใดๆ ให้
เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม
ในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยานสวนพฤกษศาสตร์ 
หรือสวนรุกขชาติ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 19 (1) 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้ง
แต่สี่แสนบาทถึงสองล้านบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ ใน
กรณีความผิดตามวรรคหนึ่ง ถ้าได้กระท าในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าชั้นที่ 1 หรือพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 2 ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือพ้ืนที่เปราะบางของระบบ
นิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพผู้กระท าต้อง
ระวางโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ในวรรค
หนึ่งกึ่งหนึ่ง 

/..4. พระราชบัญญัติสงวน.. 
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4. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พุทธศักราช  2562 
 

ความผิด
ตามมาตรา 

ข้อหาหรือฐานความผิด 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา อัตราโทษ 
มาตรา 55 

(2) 
ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใด
กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(2) ยึดถือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้ว
ถาง เผาป่า หรือท าด้วยประการใดให้
เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ
ธรรมชาติเดิม 

มาตรา 99 ผู้ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง 
เผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ
หรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติไปจากเดิมในเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าอันเป็นการฝ่าฝืน มาตรา ๕๕ (๒) 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้ง
แต่สี่แสนบาทถึงสองล้านบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ ใน
กรณีความผิดตามวรรคหนึ่ง ถ้าได้กระท าในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าชั้นที่ 1 หรือลุ่มน้ าชั้นที่ 2 ตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด หรือพ้ืนที่เปราะบางของระบบนิเวศหรือ
ความหมายหลากหลายทางชีวภาพ ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ในวรรค
หนึ่งกึ่งหนึ่ง 

มาตรา 67 
วรรคหนึ่ง 

เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว
ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น หรือ
เก็บหรือท าอันตรายแก่รังของสัตว์ป่านั้น  
ฯ 
(๒) ตัด โค่น แผ้วถาง เผา ท าลาย ต้นไม้
หรือพฤกษชาติอ่ืน ฯ 

มาตรา 103 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 67 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
ในกรณีที่การฝ่าฝืนมาตรา 67 (2) เป็นการกระท า
แก่ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้
ตามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกันไม่เกินสองพันบาท 
ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

 
5. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พุทธศักราช  2535 

 

ความผิด
ตามมาตรา 

ข้อหาหรือฐานความผิด 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา อัตราโทษ 
มาตรา 25 

(4) 
ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง
หรือผู้ ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ 
ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
(๔) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิด
กลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า 
หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง หรือ
มาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือวรรคสามหรือฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา 28/1 วรรค
สอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 
28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้ง
ปรับ 

/..มาตรา 25 (4).. 
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ความผิด
ตามมาตรา 

ข้อหาหรือฐานความผิด 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา อัตราโทษ 
มาตรา 25 

(4) 
ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง
หรือผู้ ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ 
ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
(๔) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิด
กลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า 
หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง หรือ
มาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือวรรคสามหรือฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา 28/1 วรรค
สอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 
28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทาง สาธารณะหรือสถานที่เอกชน
รวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า รางระบาย
น้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้ ให้เจ้า พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได้ 

มาตรา 27 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงาน ท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ นั้น ระงับหรือป้องกัน
เหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค า สั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธ ีใดเพ่ือระงับหรือ
ป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ใน
ค าสั่งได้ 
ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม วรรคหนึ่ง และ
เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญ นั้น และ
อาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้อง กับ
การก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 

มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจา้พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก ค าสั่งเปน็หนงัสือให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว้ในค าสัง่ และถ้าเห็นว่า
สมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรอืสมควรก าหนดวิธีการเพื่อปอ้งกันมิให้มีเหต ุร าคาญ
เกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสัง่ได ้ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสัง่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรค
หนึ่ง ให้เจา้พนักงานท้องถิ่นมี อ านาจระงับเหตุร าคาญนัน้และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มี
เหตุร าคาญเกิดขึน้อีก และถ้าเหต ุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้
ครอบครองสถานที่นั้น เจา้ของหรือผู ้ครอบครองสถานทีด่ังกลา่วต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จา่ยส าหรับการนั้น ใน
กรณีที่ปรากฏแก่เจา้พนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตราย อย่างร้ายแรง
ตอ่สุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจา้ พนักงาน
ท้องถิ่นจะออกค าสั่งเปน็หนงัสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานทีน่ั้น 
ทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจา้พนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุ 
ร าคาญนั้นแล้วก็ได 
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6. ประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิด

ตามมาตรา 
ข้อหาหรือฐานความผิด 

บทก าหนดโทษ 
อัตราโทษ 

มาตรา 217 ผู้ใดวางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้อื่น   ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพัน
บาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 

มาตรา 218 ผู้ใดวางเพลิงเผาทรัพย์ดังต่อไปนี้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานที่ประชุม 
(4) โรงเรือนอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน เป็นสาธารณสถานหรือเป็นที่
ส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 

ต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงยี่สิบปี 

มาตรา 219 ผู้ใดตระเตรียมเพ่ือกระท าความผิด
ดังกล่าวในมาตรา 217 หรือมาตรา 218  

ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับพยายามกระท าความผิดนั้น ๆ 

มาตรา 220 ผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ 
แม้เป็นของตนเองจนน่าจะเป็นอันตราย
แก่บุคคลอ่ืน หรือทรัพย์ของผู้อ่ืน  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 

มาตรา 224 ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวในมาตรา 
217 มาตรา 218 มาตรา 221 หรือ
มาตรา 222 เป็นเหตุให้บุคคลอื่นถึงแก่
ความตาย ถ้าเป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับ
อันตรายสาหัส  

ผู้กระท าต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก
ตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา 225 ผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้โดยประมาท 
และเป็นเหตุให้ทรัพย์ของผู้อ่ืนเสียหาย 
หรือการกระท าโดยประมาทนั้นน่าจะเป็น
อันตรายแก่ชีวิตของบุคคลอ่ืน  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 
 


